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Nota Técnica referente ao PL 2088/2024

(Projeto de lei de autoria do Governo do Estado de

Pernambuco)

Uma breve andlise das consequéncias imediatas

para a sociedade pernambucana.
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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa alertar os Orgios do Estado de Pernambuco e seus
servidores publicos, bem como, chamar a atenc¢ao da sociedade pernambucana a respeito das
grandes consequéncias de uma possivel aprovacao do Projeto de Lei n.° 2088/2024,
encaminhado pelo Poder Executivo Estadual a Assembleia Legislativa do Estado de

Pernambuco — ALEPE.

Como sera demonstrado, temas que demandam bastante dialogo entre governo e
a sociedade, tais como a Reforma Previdenciaria, Reforma Administrativa e Teto de
Gastos, ja estdo tramitando na Assembleia Legislativa do Estado sem um debate profundo e
democritico com os parlamentares e com os Orgios estaduais que poderio ser afetados, com
as entidades sindicais e associativas dos servidores publicos e com a sociedade em geral. Diante
disso, o Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
SINDICONTAS-PE — convida todos os pernambucanos a se mobilizarem no sentido de
exigir dos nossos representantes politicos um amplo debate sobre temas tido caros ao futuro

dos cidadaos.

2. DA ANALISE DO PL 2088/2024

Inicialmente, convém transcrever o inteiro teor desse pequeno e, aparentemente,

simples projeto, mas com consequéncias gigantescas para todos os cidadaos pernambucanos:

PROJETO DE LEI ORDINARIA 2088/2024

Autoriza o Estado de Pernambuco a aderir ao Plano de Promo¢ao do Equilibrio Fiscal
de que trata a Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Plano de Promoc¢ao do Equilibrio
Fiscal de que trata o art. 3° da Lei Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 2° Fica autorizada, na duracio do Plano de Promoc¢ao do Equilibrio Fiscal, a
realizagao de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento por
maior desconto, para fins de prioridade na quitagao de obrigag¢oes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas.

§ 1° O Estado de Pernambuco podera prever o pagamento parcelado das obrigacdes

referidas no caput, excetuado o pagamento de precatérios.
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§ 2° O conjunto de dividas a ser submetido aos leildes de pagamento de que trata caput
podera contemplar:

I - dividas com fornecedores e prestadores de servigos; e
IT - outras obriga¢oes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar.

§ 3° Cabe ao Poder Executivo editar normas complementares para regulamentar os leildes

€ pagamentos previstos no presente artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Como se extrai do projeto de lei acima mencionado, o art. 1° autoriza o Estado de
Pernambuco a aderir ao Plano previsto no artigo 3° da Lei Complementar 178/2021 (Plano
de Promocao do Equilibrio Fiscal):

Art. 3° O Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal contera conjunto de metas e de

compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado, o Distrito Federal ou cada

Municipio, com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas
capacidades de pagamento. [...]

Todavia, embora nio mencionado no texto do PL 2088/2024, observe-se o art. 4°

da mesma LC 178/2021:

Art. 4° O Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal contemplarad a aprovacao de leis ou
atos _normativos pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio dos quais decorra a
implementacdo, nos termos de regulamento, de pelo menos 3 (trés) das medidas
estabelecidas no § 1° do art. 2° da I.ei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,

devendo uma delas, no minimo, estar entre as previstas nos incisos II, IV, V e VIII do
referido paragrafo, observado o § 4° daquele artigo.

(Grifos nossos)

Ou seja, o projeto de lei em tela faz referéncia a LC 178/2021, a qual, pot sua vez,

traz a baila o § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159/2017, abaixo transctito:

LC 159/2017

Art. 2° O Plano de Recuperagao Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacio Fiscal, por diagndstico em que se
reconhece a situagao de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos ¢ pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua
adocio.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do
regulamento, a implementacao das seguintes medidas:
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I - a alienagao total ou parcial de participagdao societaria, com ou sem perda do controle,
de empresas publicas ou sociedades de economia mista, ou a concessao de servicos e
ativos, ou a liquidagdo ou extin¢do dessas empresas, para quitagao de passivos com 0s
recursos arrecadados, observado o disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000;

IT - a adogdo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, no que couber, das regras
previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos da Unido;

III - a redugao de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas, observado o § 3° deste

artigo;

IV - a revisao dos regimes juridicos de servidores da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime

juridico unico dos servidores publicos da Uniao;

V - a institui¢ao de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primarias a varia¢ao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA);

VI - a realizagdo de leildes de pagamento, nos quais sera adotado o critério de julgamento
por maior desconto, para fins de prioridade na quitagao de obrigacdes inscritas em restos

a pagar ou inadimplidas, e a autorizagdo para o pagamento parcelado destas obrigacoes;

VII - a adogao de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente,
cabendo a este estabelecer para a administracao direta, indireta e fundacional e empresas
estatais dependentes as condigdes para o recebimento e a movimentacido dos recursos
financeiros, inclusive a destinagao dos saldos nao utilizados quando do encerramento do
exercicio, observadas as restricbes a essa centralizagdo estabelecidas em regras e leis
federais e em instrumentos contratuais preexistentes;

VIII - a instituicao do regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15
e 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

Sendo assim, apos analise acurada e conjunta das Leis Complementares n°

178/2021 e n® 159/2017, petcebe-se que o Projeto de Lei ora analisado pretende que:

e Sejam efetivadas no minimo 3 (trés) medidas previstas nos incisos acima; e

e Uma dessas medidas esteja prevista nos incisos 11, IV, V ou VIIL
Ocorre que tais incisos tratam, respectivamente, de:

a) Reforma Previdenciaria;
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b) Fim da concessao de licenga-prémio para os servidores publicos
estaduais de Pernambuco (no minimo);

c¢) Limitacao do crescimento anual de todas as despesas pelo IPCA (com excecdo
dos juros da divida publica); e

d) Instituicao da segregacdo de massas no regime previdenciario do nosso Estado.

Dai, indaga-se: ¢ minimamente razoavel que algum dos temas acima citados
seja posto em votagao e aprovado sem um debate amplo com a sociedade? E ébvio

que nio!

Ainda, ao analisar o art. 2° do PL 2088/2024, observa-se que o dispositivo
incentiva, data maxima vénia, um verdadeiro calote aos fornecedores e prestadores de servigos
do Estado de Pernambuco, ao autorizar “a realizag¢ao de leildes de pagamento, nos quais sera

adotado o critério de julgamento por maior desconto”, o famigerado “leildo inverso”.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, pode-se concluir, com bastante clareza, que é inadmissivel que
o projeto de lei 2088/2024 seja encaminhado para votagdo na Egrégia Casa Legislativa do
Estado de Pernambuco sem um minimo debate com a sociedade, com os Orgios do Estado
e com as entidades representativas, tanto dos trabalhadores, quanto patronais, pois atinge
diretamente os valores a receber de fornecedores e prestadores de servigos, cuja integralidade
encontra-se ameacada, assim como coloca em risco direitos basicos dos servidores publicos
estaduais de Pernambuco.

Recife, 1° de julho de 2024.

Alexandre César Simdes Pimentel
Presidente do Sindicontas-PE
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